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UCHWALA NR XV/ /2025
RADY GMINY WYRY

z dnia 1 sierpnia 2025 .

w sprawie przekazania skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 i pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z pdin. zm.) oraz art. 54 § 1i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdin. zm.).

Rada Gminy Wyry
postanawia:

§ 1. Przekazaé do Wojewéddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach skarge podmiotu
skarzgcego z dnia 10 lipca 2025 r. {wpiyw 14 lipca 2025 r.) wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Tres¢ odpowiedzi na skarge stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.
§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Wyry

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatacznik do uchwaty Nr Xv/ /2025
Rady Gminy Wyry
z dnia 1 sierpnia 2025 r.

Odpowiedz na skarge z dnia 10 lipca 2025 r.

1. Rada Gminy Wyry podjeta uchwate nr XIV/100/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi podmiotu skarzacego na dziatalno$é Wajta Gminy Wyry (dalej: Uchwata)

2. Podmiot skarzacy wniost do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Rady Gminy Wyry skarge podmiotu skarzgcego z dnia 10 lipca 2025 r. (dalej: Skarga),

3. Skarga zostata oparta na podstawie art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 50, art. 52, art. 53 § 2 i art. 54 § 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi,

4, W Skardze podmiot skarzacy zarzucit Uchwale:

a. Naruszenie przepiséw postepowania sprowadzajgce sie do ,niezagwarantowania Stronie
czynnego udziatu w sprawie ibraku mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranego materiafu
dowodowego i przedstawienia swojego stanowiska przed wydaniem uchwat, co miafo istotny wpltyw
na wynik sprawy”,

b. ,naruszenie przepisow prawa materialnego w tym art. 1 ustawy o drogach publicznych o raz
innych przepiséw prawa materialnego, ktory stanowi, ze z drogi publicznej ,,moze korzystac kazdy,
zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami okreslonymi w tej ustawie Iub innych
przepisach szczegoinych — zabraniajgc wylgcznie Gospodarstwu Rolnemu prawa dojazdu do
nieruchomosci wlasnych, réwniez tych dzierzawionych od Krajowego Osrodku Wsparcia Rolnictwa”,

5. Podmiot skarzgcy wnidst o wstrzymanie wykonania zaskarzonej Uchwaty, a ponadto,
6. Podmiot skarzacy wniost o Uchylenie zaskarionej uchwaty i,
7. Podmiot skarzgcy wniost o zasgdzenie kosztow postepowania,
8. W uzasadnieniu Skargi podmiot skarzacy szeroko rozwinat zarzuty,
9. Rada Gminy Wyry wnosi o oddalenie Skargi w catosci,
10. Odnoszac sie do tresci skargi wskazac nalezy:
I. Brak interesu prawnego lub uprawnienia

Art. 101 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ie ,Kazdy, czyj interes prawny lub
uprawnienie zostaly naruszone uchwatq lub zarzqdzeniem, podjetymi przez organ gminy w sprawie
z zakresu administracji publicznej, moze zaskariy¢ uchwate Ilub zarzqdzenie do sqdu
administracyjnego”.

a. Podmiot skarzacy w Skardze w istocie nie wykazat istnienia interesu prawnego lub uprawnienia.

b. Srodek prawny okreslony w art. 101 ustawy o samorzadzie gminnym, mimo Zze zostat
zamieszczony w rozdziale 10 tejze ustawy, nie ma charakteru aktu nadzoru. W istocie stuzy on do
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ochrony prawne] (sadowej) jednostek przed bezprawnymi dziataniami organéw gminy (innych
organow wykonujacych zadania gminy), stanowigcymi ingerencje w sfere ich praw i wolnosci. Jak
podkresla NSA w wyroku z 24.08.2007 r., 1l OSK 1033/07, LEX nr 384677, skarga uregulowana
wart. 101 ust. 1 u.s.g. jest przystugujgcym mieszkancom gminy prawnym srodkiem ochrony
realnego, wiasnego interesu prawnego irealnych, wtasnych uprawnien przed rzeczywistym
nielegalnym wkroczeniem w te interesy i uprawnienia organu gminy wydajacego akt generalny
z zakresu administracji publicznej. Nie jest to takize rodzaj actio popularis (skargi powszechnej),
srodek ten bowiem wyraZnie nakierowany jest na ochrone praw podmiotowych. Nawet ewentualna
sprzecznos¢ uchwaly z prawem nie daje legitymacji do wniesienia skargi, jezeli uchwata ta
nie narusza prawem chronionego interesu prawnego lub uprawnienia skarzgcego (tak: A. Matan
[w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. lil, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 101.)

c. Tymczasem Skarga na Wojta Gminy Wyry, rozpoznana Uchwatg dotyczyta aktu — okreslanego
przez podmiot skarzacy — jako decyzja administracyjna, od ktérego podmiot skarzacy wnidst srodek
odwotawczy (odwotanie od decyzji). Zatem tamte postepowanie przed organem witasciwym
(Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach) okresla, czy doszto do naruszenia interesu
prawnego lub uprawnienia; gdyz ochrona interesu prawnego lub uprawnienia moie by¢
wywiedziona z istniejgcego przepisu prawa materialnego i w toku odpowiedniego postepowania. Na
dzien sporzadzania stanowiska przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Samorzagdowe Kolegium
Odwotawcze stwierdzito, ze pismo Wadjta Gminy Wyry, od ktdérego podmiot skarzgcy wniost srodek
odwotawezy nie jest decyzjg; a podmiotowi skarzgcemu przystuguje ochrona na drodze cywilnej.
Rada Gminy nie posiada natomiast informacji co do ewentualnych dalszych srodkéw odwotawczych.

Il. Naruszenie przepisow postepowania

a. Podmiot skariacy nie wskazuje w zarzutach, jakie przepisy postepowania miaty zostaé
naruszone. Mozna sie jedynie domyslaé, ze chodzi podmiotowi skarzgcemu o naruszenie m.in.
art. 10 kpa poprzez niezawiadomienie podmiotu skarzacego (ktory miatby byé traktowany jak strona
w postepowaniu administracyjnym) o mozliwosci zapoznania sie iwypowiedzenia co do
zgromadzonego materiatu dowodowego.

b. Wtym zakresie Rada Gminy Wyry podnosi, Zze procedure rozpoznawania skarg okreslono
przede wszystkim w art. 227 i nastepnych kpa. Z tych przepisow nie wynika obowigzek zapewnienia
udziatu podmiotowi skarzagcemu czynnego udziatu w postepowaniu — na zasadzie strony (tzn. tak jak
stronie postepowania administracyjnego) kodeksu postepowania administracyjnego.

c. Sprawa byta procedowana zgodnie zkpa (w zakresie rozpoznawania skarg), ustawg
0 samorzadzie gminnym, a rozpoznanie sprawy poprzedzito posiedzenie Komisji Skarg Wnioskow
i Petycji w dniu 17 czerwca 2025 r., ktéra sformutowata projekt uchwaty i uzasadnienia.

d. Nie ma przepisu kodeksu postepowania administracyjnego, ktéry odsytatby przy rozpoznaniu
skarg do bezposredniego stosowania rozdziatu 1 kpa.

e. Ponadto wskazuje sie, ze podmiot skarzgcy zostat zawiadomiony — listem poleconym -
w ramach tzw. dobrych praktyk o terminie posiedzenia Rady Gminy Wyry. Przesytka byta awizowana
przed dniem sesji Rady; przy czym, co warto zauwaiyé, podmiot skarzacy jest zorganizowanym
podmiotem, prowadzacym okreslong dziatalnos¢. Nie ma mozliwosci odpowiednio wczesniejszego
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zawiadamiania podmiotu skarzgcego zuwagi na ustawowy termin rozpoznawania skarg, jak
konieczno$¢ procedowania skargi przez komisje rady.

lll. Naruszenie prawa materialnego

a. W zakresie majacego dokona¢ sie naruszenia prawa materialnego, przy rozpoznaniu Skargi
w Uchwale, podmiot skarigcy wskazat ,naruszenie przepisow prawa materialnego wtym
art. 1 ustawy o drogach publicznych o raz innych przepiséw prawa materialnego, ktory stanowi, ze
z drogi publicznej ,,moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjgtkami
okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach szczegdinych — zabraniajgc wyfgcznie Gospodarstwu
Rolnemu prawa dojazdu do nieruchomosci wiasnych, rowniez tych dzierzawionych od Krajowego
Osrodku Wsparcia Rolnictwa”.

b. Wistocie podmiot skarzacy nie wywiddt na czym ma polegaé¢ naruszenie art.1 ustawy
o drogach publicznych. Nie wskazat o jakie inne przepisy prawa materialnego miatoby sie rozchodzic.

c. Raz jeszcze nalezy podkresli¢, ze ochrona interesu prawnego lub uprawnienia moze nastgpic
w odpowiednim postepowaniu; tym niemniej jezeli miatoby chodzié¢ o kwestie dojazdu wywodzone
na podstawie ustawy o drogach publicznych - to postepowania skargowe, uregulowane w kpa,
nie moga zastapi¢ odpowiedniego, wtasciwego trybu.

IV. Wniosek o wstrzymanie wykonania zaskarzonej uchwaty

a. Podmiot skarzgcy nie wskazat i nie uzasadnit zadnych okolicznosci zwigzanych z koniecznoscia
wstrzymania wykonania zaskarzonej uchwaty.

1d: 9EA5003C-31DD-4B83D-B3A0-B2BE3B8BECF2. Projekt Strona 3



Uzasadnienie

1. Rada Gminy Wyry podjeta uchwate nr XiV/100/2025 z dnia 26 czerwca 2025 r. w sprawie
rozpatrzenia skargi podmiotu skarzgcego na dziatalno$¢ Wéjta Gminy Wyry.

2. Podmiot skarzacy wniost do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za
posrednictwem Rady Gminy Wyry skarge podmiotu skarzacego z dnia 10 lipca 2025 r.

3. Skarga zostata oparta na podstawie art. 101 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 50, art. 52, art. 53 § 2 i art. 54 § 1 ustawy prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi.

4. Zgodnie z art. 54 § 1 i § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z pdin. zm.), skarge do sadu administracyjnego wnosi sie
za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynnos¢ Ilub przewlekte prowadzenie
postepowania jest przedmiotem skargi, w zwigzku z czym zasadnym jest podjecie niniejszej uchwaty.
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